Genomfdrd pa uppdrag av revisorerna

Revisionsrapport 2017
september/oktober 2017

=2

o9

=5 =

sz 7L

s =2 &

Klm [}

aAm W

nﬁm =

=g

= .
g
(=]

Medelpads

Raddningstjanstforbund

Granskning av delarsrapport 2017-08-31

30




EY

Building a better
working world

Innehall

1. Sammanfatining........ccccievieciririiir s ses e rsse e srssssesesessresesseassseasse s e s easanaean 2
B IOIBEIINONG . cocooinsssnsansnsamenin i samssiis s 5 G A s G i daak i ety aeme ey Sy S S S TS 3
ZY. BRI e s i v o oty o e o S oo v B N B S 3
2.2. Syfte 0Ch AVGIANSNING ......civeeivrioriiiviunisarienivesoessivrssosssesssessasesessessssssasssssnsesessessseesne 3
2.3. ReVISIONSKIEIIEN .........ovueeeiiieii ettt eee e e 3
248, AV SNIGIATISVRAL oo 1055510 5585000 fnso s snsssommmscam saren semenrassmss s sbuibs s e ea 58 3
2. CENOMIBIRITIR. ..o cior o corsymessers i@ mystim i bbb s i s o ss ssss s essmiess 4
3.  Réttvisande rakenSKaper.......cccourircerirceiorereiecrcerrestessasesseessseessssessnesssnsassnssssansen 5
3.1, BOKSIUESPIrOCESSEN..... .ottt 5
3.2. Férandrade redovisningsprinciper och efterféljsamhet av riktlinjer........................ 5
4. Forbundets resultat och balansrakning .........ccccccceeiriiieceeeececeee e anees 7
4.1. Resultatrdkning Samt Prognos ............ooouioiiiiiiiiiiiee e 7
4.2. Kommentarer till balansrakningen............cocooooiiiiiieieii e .
5 L TITE T o3 o [Ty T 9
5.1. Finansi@lla MAl.............ccouiiimrimeirmeniininiceieisinmsemesemmesesseessssssssseesssessessssosssses 9
5.2, VerksamhetSMAl ..........ccoiiiiiiiioiieie e 9
6. Beddmning och rekommendationer..........cccovereriiimiecisiressinercceeee s esae e s eneenns 11
B, BRSO ooocvssunmmmrmsnsmunmusnin movsmimsnsboses s oS SRt ot i S s st 11
B.2. FBKDOINEIIBHOIET oo, oo eisinnisgioms it sros vy s s o s, 12




EY

Building a better

working world

1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna Oversikiligt granskat Medelpads
raddningstjénstférounds (MRFs) delarsrapport per 31 augusti 2017. Vara slutsatser fran
granskningen sammanfattas enligt féljande:

>

v

v

MRF ger i sin delérsrapport en tillrécklig redovisning av resultat vad géller
verksamhet och ekonomi.

Aterrapportering av fullméaktiges finansiella mal for god ekonomisk hushallning i
delarsrapporten visar pa att ett av férbundets finansiella mal inte bedoms
uppnas for 2017 och det andra inte utvarderas forran i arsredovisningen. D3
férbundets finansiella mal inte prognostiseras uppnas, bedéms forbundet ha en
svag maluppfyllelse fér finansiella mal med baring pa god ekonomisk
hushalining.

Aterrapportering avseende prognos for maluppfyllelse foér de verksamhetsmal
som faststallts i budgeten, visar pa att tva mal prognostiseras delvis uppnas och
att 6vriga mal prognostiseras uppnas. Var bedémning ar att maluppfyllelsen fér
verksamheten &r tillracklig, men kan forbattras.

Delarsrapporten ger en, i allt vdsentligt, tiliracklig bild av férbundets ekonomiska
resultat och stéllining per delarsbokslutet den 31 augusti 2017.

Vid var granskning har vi noterat att det kvarstar vissa brister i
bokslutsprocessen, vilket framgar av avsnitt 3. Vi uppmanar att direktionen
tillser att bristerna atgardas till kommande boksiut.

Vi har tagit del av férbundets balanskravsutredning som prognosticerar att
balanskravet inte kommer att uppfyllas for aret och att underskottet bersknas
aterstéllas med intékter hégre &n budgeterat kopplade till slackfordon.
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2. In

ledning

2.1. Bakgrund
Bakgrunden till denna granskning ar att revisorerna i Medelpads Raddningstjanstférbund

(MRF)
denna
bedém

enligt kommunallagen skall granska en delarsrapport och lamna en bedémning éver
till respektive fullmaktige. Respektive fullméktige ska behandla revisorernas
ning i samband med behandlingen av delarsrapporten.

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skéts pa
ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om
rékenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen &r tillrécklig. Lagen
stéller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer for
verksamheten. Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Vi har

av Medelpads raddningstjanstférbunds revisorer erhallit uppdraget att

genomféra en oversiktlig granskning av kommunens delarsrapport per 2017-08-31

2.2. Syfte och avgrdnsning

Syftet med granskningen &r att bedéma om delarsrapporten ger en réattvisande bild av
kommunens resultat och stalining vid angiven tidpunkt och om rapporten ar upprattad
enligt Lagen om kommunal redovisning (KRL).

Foljande revisionsfragor besvaras inom ramen for granskningen:

1
2,

3.

4,
5

Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stélining?

Ar rapporten fran direktionen upprattad enligt Lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)?

Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att direktionens mal kommer att
uppnas?

Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?

Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?

2.3. Revisionskriterier

Granskningen har utfors i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision,
revisionsreglementet samt enligt SKYREVS véagledning 4 Granskning av delarsrapport.

Vidare

har de rekommendationer som SKYREV (Féreningen Sveriges Kommunala

Yrkesrevisorer) utgett varit vagledande.

Forbun

dsdirektionens ansvar for rattvisande rakenskaper och delarsrapporten regleras i

foljande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens
resultat varderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9
Kommunallagen, kap 6,8,9

Rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning
Férbundets faststallda mal for god ekonomisk hushallning
God redovisningssed

2.4. Avgransning/ansvar

Granskningsuppdraget staller inte krav pa att alla verksamheter ska ha granskats. Det
handlar endast om en 6versiktlig bedémning. Ansvaret for upprattande av delarsrapporten
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och for att forbundet i delarsrapporten uppvisar en rattvisande bild av rékenskaperna,
ligger pa férbundsdirektionen.

2.5. Genomfdrande

Granskningen har utférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed. Var granskning av delarsrapport har gjorts utifran
Standarden for Oversiktlig Granskning (SOG 2410) med beaktande av SKYREVS
vagledning 4 om granskning av delarsrapport. Dess huvudsakliga syfte &r att ge respektive
fullméktige ledning for den fortsatta styrningen av verksamheten sa att god ekonomisk

hushallning kan uppnas.

Granskningen &r till storsta delen analytisk, genom att analytiskt granska resultatutfallet och
folja upp ovéntade och oférklarliga avvikelser. Det innebar bland annat att vi jamfort
relevanta nyckeltal mot budget och féregaende ar fér att identifiera véasentliga avvikelser.
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3. Réttvisande ridkenskaper

En férutsattning for att kunna bedéma om en ekonomi &r i balans &r réattvisande
rakenskaper. Delarsbokslutet skall upprattas enligt god kommunal redovisningssed, vilket
innebar att samma redovisningsprinciper ska tillampas som vid arsbokslut. Detta medfér
krav pa bokslutsprocessen att rutinerna anpassas sa att det ar majligt att fa fram uppgifter
till delarsbokslutet, till exempel skall periodiseringar av vasentliga poster ske enligt samma
principer som vid arsbokslutet.

3.1. Bokslutsprocessen

Vid granskningens pabdrjande har vi inte erhallit kompletta underlag till stora delar av
balansrakningens poster. Efter dialog och paminnelser har kompletteringar gjorts. Vid i
rapportens avldmnande kvarstar vissa differenser utifran vad som beskrivs nedan. |
Tidplanen fér fardigstéllande av granskningen har av denna anledning forskjutits.

Var samlade beddmning efter utférd granskning &r att kvaliteten pa presenterade underlag
ar forbattrad fran foregaende ars delarsbokslut, men fortsatt finns brister. Vara noteringar
vid avldmnandet av rapporten harrér sig till nedan beskrivha poster. Vi har vid
genomférandet av var granskning funnit brister i de underlag som ska stédja
balansrakningen vilket gor att vi ej kunnat bekréafta konton relaterade till moms om totalt
(nettofordran) 364 tkr. Var beddmning &r ocksa att interimsskulder och interimsfordringar
sammantaget ar undervarderade med 424 tkr, baserat pa de underlag vi fatt ta del av.

Det finns brister i momshanteringen, dar manatliga momsavstamningar och
omforingar som nolistdller konton vid deklaration inte genomférs. Detta goér att
avstamningar i delarsbokslut och i slutet av aret &r svar att stamma av mot lamnade
deklarationer.

Det saknades inledningsvis underlag for vilka férutbetalda kostnader och upplupna
intékter som ingar i posten interimsfordringar. Var bedémning &r att vardet for
interimsskulder ar for hogt upptaget med ca 160 tkr och att vardet pa
interimsfordringar ar for Iagt upptaget med ca 260 tkr. Detta innebar tillsammans ett
noterat fel pa 420 tkr, som skulle 6ka resultatet med motsvarande belopp.

Vi saknar komplett underlag fér fordran pa medlemskommuner avseende
pensioner. Vi har vid avslutandet av var granskning kunnat verifiera ca 83% av
posten (som avser fordran pa Sundsvalls kommun)-och konstaterar att en avvikelse
finns for just den fordran om ca 1 461 tkr.

En slackbil var vid inledningen av granskningen aktiverad vid tva tillféllen. Detta
resulterade i att vardet pa kontot fér pagaende investeringar var negativt och for lagt
upptaget med 3 506 tkr vid delarsbokslutet samt att kontot for tillgangar i form av
fordon &r for hégt upptagna med 3 506 tkr for samma period. Innan rapportens
avldmnande har felet rattats. Var notering galler rutiner fér upprattande av 16pande
bokféring, vilka bor forbattras.

| delarsrapporten ar jamforelsesiffror hamtade fran 2016-01-01 — 2016-08-31 samt mellan
2016-01-01 — 2016-12-31 for bade resultat- och balansrakning. Dessa jamférelsetal
uppfyller kraven enligt Radet fér kommunal redovisnings rekommendation nr 22 om
delarsrapport. Vi noterar att prognosen for resultatrakningen bér beredas pa en mer
detaljerad niva.

Var granskning av resultat- och balansrékning kommenteras i avsnitt 4 nedan.

3.2. Foérdndrade redovisningsprinciper och efterféljsamhet av riktlinjer

Radet for kommunal redovisning (RKR) féreskriver i sin rekommendation 22 Delarsrapport
miniminivan for innehallet i en delarsrapport. Var granskning visade inga férandringar fran
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féregaende ars redovisningsprinciper och miniminivan for delarsrapporten anses vara
uppfylld enligt RKRs rekommendation nr 22 Delarsrapport.

Bokféring och redovisning skall fullgéras enligt god redovisningssed. Till god sed hér att
folja rekommendationer som ges av normgivande organ, i detta fall RKR. Om man avviker
frdn dessa skall upplysning om detta och skalen for avvikelsen anges. | RKR 11:4
Materiella anléggningstillgangar foreskrivs hur komponentavskrivning ska genomféras och
rekommendationen géller fran rakenskapsaret 2014.

Forbundet har i delarsrapporten per 2017-08-31 kommenterat att planen &r att paborja
arbetet med &vergangen till komponentavskrivningar under 2018. Informationen bor
kompletteras med tidplan fér implementering av detta arbete.




4. Forbundets resultat och balansrakning

Vi har 6versiktligt granskat delarsrapporten per 31 augusti 2017 samt analyserat stérre
avvikelser och férandringar mot budget och féregaende ars delarsrapport och
arsredovisning. Nedan lamnas kommentarer till vasentliga resultat- och balansposter.

4.1. Resultatrakning samt prognos

Kommunalférbundet redovisar for arets férsta atta manader ett resultat pa 1 325 tkr (for
jamférelsearet -28 tkr). Enligt delarsrapporten ar resultatet hdgre an budget med 966 tkr.

Av delarsrapporten framgar att forbundet prognostiserar ett resultat fér helaret pa 0 kr.
Férbundets budget antogs i december 2016 och resultatet budgeterades till 536 kr.

Férbundet kommenterar till viss man avvikelser mot budget i sin delarsrapport. Dock saknas
for stérre forandringar en forklaring kring att:

bidraget fran Sundsvalls kommun understiger budget med 1 979 tkr

medlemsbidraget for pensioner éverstiger budget med 3 965 tkr

kostnad for lokalhyror understiger budget med 830 tkr.

Avvikelse for personalkostnader mot budget uppgar till ca 1 800 tkr och detta kommenteras
i delarsrapporten.

Forbundsdirektionen har i sin delarsrapport angett att de prognosticerar att de ej kommer
att na ett balanserat resultat vid arsbokslutet och redovisar ett prognostiserat
balanskravsresultat for aret pa -50 tkr. Direktionen beskriver att de berdknar att aterstélla
detta med hdégre intakter an budgeterat kopplade till sléackfordon.

Efter var oversiktliga granskning &r var bedémning att delarsrapporten i allt vasentligt ger
en rattvisande bild av férbundets resultat for perioden 1 januari till och med den 31 augusti
2017. Vi har noterat att avsnittet som syftar till att forklara avvikelser fran budget bér
utvecklas samt att en mer detaljerad prognos fér helaret bér redovisas i delarsrapporten.

4.2. Kommentarer till balansrdkningen

Tillgangssidan har minskat med 16 731 tkr mot bokslutet 2016. Férandringen férklaras
frdmst av en 6kning i likvida medel om 35 365 tkr och en minskning i kundfordringar om
54 676 tkr samt aktiveringar av féregaende ars pagaende investeringar avseende framst
fordon.

Tillgangssidan bestar till storsta del en av fordran pa medlemskommuner avseende
pensioner (68 508 tkr), anlaggningstillgangar av slaget fordon (29 753 tkr) samt bankmedel
(68 508 tkr). Bankmedel ar avstdmda mot kontoutdrag fran bank.

Noteras gors att komplett underlag for fordran pa medlemskommunerna avseende
pensionsskuld saknas. | var granskning har vi kunnat verifiera 83% av fordran pa
Sundsvalls kommun.

Bland skulder (132 352 tkr) aterfinns framst en pensionsskuld och dar tillhérande sarskild
I6neskatt (78 889 tkr), vilka har avstamts mot underlag fran KPA. Posten innehaller dven
interimsskulder (38 390 tkr) som stdmts av mot underlag och dar vi bedémer att skulderna
ar 160 tkr lagre an bokfort.
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Féréandringen i skulderna sedan arsbokslutet 2016 bestar i en minskning om 18 055 tkr och
ar framst hanforlig till en minskning i interimsskulderna (15 656 tkr). Da interimsskulder ar
periodberoende till foljd av faktureringstidpunkt av kostnader och intikter har vi jadmfort
posten mot delarsrapporten 2016-08-31. Jamfért med 2016-08-31 har posten 6kat med
1 676 tkr, en mindre férandring som visar att de faktiska féréndringarna fran balansdagen
till stor del férklaras av periodbaserade variationer.
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5. Maluppfoljning

| delarsrapportens forvaltningsberattelse ska den bedémda maluppfyllelsen for helaret
beskrivas. | MRFs delarsrapport per 2017-08-31 finns fyra avsnitt dar verksamhetsmalen
for respektive avdelning kommenteras. De finansiella malen kommenteras i avsnitt 2.
Sammanfattande rapport och prognos. Nedan kommenteras den maluppféljning som gérs
i delarsrapporten.

5.1. Finansiella mal
Finansiella mal fér god ekonomisk hushallning

Det prognostiserade nollresultatet uppfyller, tillsammans med féregaende tva ars resultat,
inte direktionens mal om ett utfall pa 2 % av omséttningen i ett trearsperspektiv, se tabell 2
nedan. Vid var granskning har vi noterat att detta mal ar endast kommenterat for aktuellt ar
men avser en tredrsplan och ska darfér &ven kommenteras huruvida det forvantas nas inom

satt period.

Tabell 1 - resultatmal

Ekonomiskt mal Prognos

(tkr) 2015 2016 2017 | Trearssnitt
Omsattning’ 1255650 123053 | 128 4462| 125667
Resultat 758 2 067 0 941
Resultat/omséttning 0,6% 1,7% 0% 0,1%

| forbundets budget beskrivs att férbundet "arbetar mot en malbild att inom ett par ar
aterigen na malen.”

Da forbundets finansiella mal inte prognostiseras uppnas, bedéms forbundet ha en svag
maluppfyllelse fér finansiella mal med béring pa god ekonomisk hushallning.

Vi har tagit del av férbundets balanskravsutredning som prognosticerar att balanskravet inte
kommer att uppfyllas fér aret och att underskottet beraknas aterstéllas med intakter hogre
an budgeterat kopplade till slackfordon.

5.2. Verksamhetsmal

Verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning

Totalt har férbundet 46 uppstallda verksamhetsmal fér 2017. Férbundets verksamhetsmal
redovisas utifran de fyra overgripande omradena raddning, férebyggande,
verksamhetsstéd och verksamhetsledning.

Tabell 2 — prognos maluppfyllelse utifran verksamhetsomrade

Verksamhetsomrade Prognos for Prognos for Prognos for
helaret - helaret - delvis | helaret - ej
uppfylida mal uppfylida mal uppfyllda mal

Raddning 9

Foérebyggande 21 2

' Verksamhetens intakter samt bidrag fran medlemskommunerna
? Budgeterat belopp da prognosen inte redovisas fér omsattning respektive kostnader.
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Verksamhetsstod 9

Verksamhetsledning 5

Summa 44 2 0
Andel av totala antalet mal (%) (96%) (4%) (0%)

Inom verksamhetsomradet férebyggande prognostiseras tva mal bli delvis uppfyllda for
2017, Vi ska uppfattas som professionella tillsynsforéttare, vilket ska underlétta
forstaelsen for de krav vi stéller vid olika tillsyner och Chefer inom férvaltningar i de tre
Medlemskommunerna ska genomga utbildning och fa information om systematiskt
brandskyddsarbete SBA.

I delarsrapporten prognostiseras évriga verksamhetsmal nés for helaret.

Var sammanstélining visar prognosen for 2017 &r att 96 % av malen uppfylls (utfall 2016
80%), 4% av malen delvis uppfylls (utfall 2016 16%) och 0% av malen ej uppfylls (utfall
2016 4%). Var bedémning &r att maluppfyllelsen fér verksamheten ar tillrécklig, men kan
férbattras nagot.
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6. Beddmning och rekommendationer

6.1. Beddémning

MRF ger i sin delarsrapport en tillrécklig redovisning av resultat vad géller verksamhet och
ekonomi.

| delarsrapporten ska den bedémda maluppfyllelsen for helaret beskrivas. | MRFs
delarsrapport finns avsnitt dar verksamhetsmalen kommenteras vad avser prognos for
helaret. Ett lika tydligt avsnitt for de finansiella malen saknas och endast ett av tva finansiella
mal ar kommenterade i delarsrapporten, da det andra malet avser prognosavvikelse och
endast kan matas vid arsbokslutet.

Aterrapportering av fullméktiges finansiella mal fér god ekonomisk hushallning i
delarsrapporten visar pa att forbundets finansiella mal inte bedéms uppnas fér 2017. Da
férbundets finansiella mal inte prognostiseras uppnas, bedéms férbundet ha en svag
maluppfyllelse for finansiella mal med béring pa god ekonomisk hushallning.

Aterrapportering avseende prognos fér maluppfyllelse for de verksamhetsmal som
faststéllts i budgeten, visar pa att tva mal prognostiseras delvis uppnas och att 6vriga mal
prognostiseras uppnas. Var bedémning ar att maluppfyllelsen foér verksamheten ar
tillracklig, men kan forbattras.

Delarsrapporten ger en, i allt véasentligt, tilirdcklig bild av férbundets ekonomiska resultat
och stéllning per delarsbokslutet den 31 augusti 2017.

Vid var granskning har vi noterat att det kvarstar vissa brister i bokslutsprocessen, vilket
framgar av avsnitt 3. Vi uppmanar att direktionen tillser att bristerna atgardas till
kommande bokslut.

Vi har tagit del av férbundets balanskravsutredning som prognosticerar att balanskravet
inte kommer att uppfyllas for aret (-50 tkr). Avsikten &r att aterstélla det negativa
balanskravsresultatet med hégre intakter kopplat till slackfordon &n vad som budgeterats

De i granskningen uppstéllda revisionsfragorna besvaras nedan:

1. Ger delarsrapporten en réttvisande bild av resultat och stéllning?

Efter var granskning &r det var beddémning att delarsrapporten, med hansyn till de noter vi
ldmnat i 6.1, ger en i allt vasentligt rattvisande bild av forbundets resultat och stélining per
31 augusti 2017.

2. Ar rapporten frén direktionen uppréttad enligt Lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR)?

Delarsrapporten innehaller i allt vasentligt de delar som RKR féreskriver i RKR 22
Delarsrapport.

3. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det ér troligt att direktionens finansiella mal
kommer att uppnas?

Ja, delarsrapporten ger svar pa att ett av uppsatta finansiella malen inte kommer
att uppnas. Det andra finansiella malet utvarderas inte i delarsrapporten da det
avser prognosavvikelse och méats fér helaret.
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4. Kommer ett balanserat resultat att uppnés vid &rets slut?

| delarsrapporten redovisad balanskravsutredning visar pa att ett negativt
balanskravsresultat om -50 tkr prognosticeras for 2017.

5. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgérder for att na balans?

Forbundsdirektionen beraknar att aterstalla underskottet med hégre intakter an
budgeterat kopplade till slackfordon.

6.2. Rekommendationer
Vara rekommendationer till férbattringar &r féljande:

o Att forbattra bokslutsprocessen sa att tillrackliga underlag finns fér alla balansposter
for att sékerstélla vérden pa samtliga balansposter samt dartill att alla resultatposter
med storre avvikelser fran budget samt prognosavvikelser kommenteras i text.

e Attinféra komponentredovisning av materiella anlédggningstillgangar i enlighet med
géllande redovisningsregler. Det &r viktigt att forbundet prioriterar implementering av
komponentredovisning av materiella anlaggningstillgangar och i delarsrapport/ars-
redovisning upplyser om hur langt forbundet kommit i processen att éverga till
komponentavskrivning samt hur tidplanen ser ut.

o Att fortsétta sitt arbete med att se 6ver rutiner kring investeringar som redovisas som
pagaende investeringar for att tillse att de aktiveras i ratt tid.

o Att direktionen fortsatter sitt arbete med att fortydliga den ekonomiska uppféljningen

e Att stdrka maluppfyllelsen for uppsatta finansiella mal med béring pa god ekonomisk
hushallning.

Sundsvall den 24 oktober 2017

Ui Lot T, f

alin Westerberg Blom ¢ len Franss
Certifierad kommunal revisor Revisor
Auktoriserad revisor
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